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Informe de control permanent previ d'avaluació de les regles fiscals en aprovació del 
pressupost
Procediment: Elaboració i Aprovació del Pressupost
Tipus d'Informe: Esborrany [] Provisional [] Definitiu [x]

   

 

INFORME DE CONTROL PERMANENT PREVI D'AVALUACIÓ DE LES REGLES FISCALS

 

Aquesta Intervenció, en virtut de les atribucions de control citades i establertes en l'article 213 del Text  
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 
de març i desenvolupades pel Reial decret 424/2017, de 28 d'abril, pel qual es regula el règim jurídic  
del control intern en les entitats del Sector Públic Local;  i  en atenció a les facultats recollides en  
l'article 4.1.b.6è. del Reial decret 128/2018, de 16 de març, pel qual es regula el Règim Jurídic dels  
Funcionaris d'Administració Local amb habilitació de caràcter nacional, emeto el següent:

 

INFORME

PRIMER. La Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera 
estableix entre els seus objectius garantir l'estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera de totes 
les Administracions Públiques. 

És  per  això  que  l'aprovació  dels  Pressupostos  de  les  Entitats  Locals  ha  de  realitzar-se  sota  el 
compliment de les anomenades regles fiscals. 

Pel que fa al principi d'estabilitat pressupostària, l'elaboració, aprovació i execució dels Pressupostos i 
altres actuacions que afectin les despeses o els ingressos de les Entitats Locals han de realitzar-se 
sota el compliment d'aquest, de conformitat amb el previst en els articles 3 i 11 de la Llei Orgànica 
2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera. 

Així mateix, i pel que fa al deute públic, el límit de deute de l'Administració Pública no podrà superar el 
valor de referència fixat en termes del Producte Interior Brut. 

Respecte del càlcul de la regla de la despesa, després de la modificació de l'Ordre HAP/2105/2012,  
d'1 d'octubre, per la qual es desenvolupen les obligacions de subministraments d'informació previstes 
en la LOEPSF per l'Ordre HAP/2082/2014, de 7 de novembre, es va suprimir l'obligació de remetre 
l'informe d'intervenció del compliment de la regla de despesa abans del 31 de gener de cada any, per  
la qual cosa aquesta variable produeix efectes, fonamentalment, en liquidació del pressupost. 

Així, en l'aprovació del Pressupost únicament existeix obligació d'emetre informe de la Intervenció 
d'avaluació del compliment de l'objectiu d'estabilitat i del límit del deute, sense perjudici de què per la 
Intervenció s'estimi convenient la inclusió de la regla de despesa.

 

SEGON. Legislació aplicable: 

— Els articles 3, 4, 11 i 12 de la Llei Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i  
Sostenibilitat Financera.

— L'article 16 del Reial decret 1463/2007, de 2 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de 
Desenvolupament de la Llei 18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva 
Aplicació a les Entitats Locals.

— Els articles 51 a 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 
decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

— La Disposició Final 31.ª de la Llei  17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de 
l'Estat per a l'any 2013.
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—  L'article  15.3.c)  de  l'Ordre  HAP/2105/2012,  d'1  d'octubre,  per  la  qual  es  desenvolupen  les 
obligacions  de  subministrament  d'informació  previstes  en  la  Llei  Orgànica  2/2012,  de  27  d'abril, 
d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera.

— El Reglament (UE) Núm. 549/2013 del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2013,  
relatiu al Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals de la Unió Europea (SEC-10).

— El  Real Decreto-ley 15/2025, de 2 de diciembre, por el que se adoptan medidas urgentes para 
favorecer la actividad inversora de las entidades locales y de las comunidades autónomas, y por el 
que se modifica el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento 
que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informáticos o electrónicos 
que soporten los procesos de facturación de empresarios y profesionales, y la estandarización de 
formatos de los registros de facturación.

 

TERCER. L'apartat 1 de l'article 165 del Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, 
aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, indica que el pressupost general atendrà al 
compliment del principi d'estabilitat.

La Intervenció local informarà sobre l'avaluació del principi d'estabilitat pressupostària en termes de 
capacitat o necessitat de finançament conforme al SEC-10 amb caràcter independent, i s'incorporarà 
als informes previstos en els articles 168.4, 177.2 i 191.3 del Text Refós de la Llei reguladora de les 
Hisendes  Locals,  referits,  respectivament,  a  l'aprovació  del  pressupost  general,  a  les  seves 
modificacions i  a  la  seva  liquidació,  en virtut  del  que es  disposa en l'article  16  del  Reial  decret 
1463/2007,  de  2  de  novembre,  pel  qual  s'aprova  el  Reglament  de  Desenvolupament  de  la  Llei  
18/2001, de 12 de novembre, d'Estabilitat Pressupostària, en la seva aplicació a les Entitats Locals.

 

QUART. Igualment  els  és  d'aplicació  als  Pressupostos  de  les  Entitats  Locals  el  principi  de 
sostenibilitat  financera,  entesa com la capacitat  per finançar compromisos de despesa presents i 
futurs dins dels límits de dèficit, deute públic i morositat de deute comercial.

Els objectius de deute públic aprovats anualment per les Corts Generals es refereixen al subsector de 
l'Administració Local, és per això que, conforme a l'objectiu de deute públic, el conjunt de les entitats  
locals no pot depassar el límit  de deute "global" fixat en un percentatge sobre el PIB per a cada 
exercici, tal com estableix l'article 13 de la LOEPSF.

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu i  del límit d'endeutament a  
l'efecte del règim d'autorització de noves operacions de crèdit establert en els articles 52 i 53 del Text  
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5  
de març i la Disposició Final 31.ª de la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de  
l'Estat per a l'any 2013.

A l'efecte de determinar el límit d'endeutament, el total del deute viu a l'efecte del règim d'autorització 
es detalla en:

 Deute a l'efecte del Protocol de Dèficit Excessiu, inclosa el deute a curt termini i el deute a 
llarg  termini,  desagregant  entre:  emissions  de  deute,  operacions  amb  entitats  de  crèdit, 
factoring sense recurs, deutes amb administracions Públiques (FFEL), arrendament financer, 
associacions  públic-privades,  pagaments  ajornats  amb  operacions  amb  tercers  i  altres 
operacions de crèdit. 

 Risc deduït d'Avals. 
 Operacions formalitzades disponibles no disposades. 
 Deute amb Administracions públiques diferent de la inclosa en el FFEL. 
 Import d'operacions projectades o formalitzades. 
 Altres deutes. 

Aquest càlcul del deute financer, tal com disposa l'article 15 de l'Ordre HAP/2105/2012, d'1 d'octubre,  
per  la  qual es desenvolupen les obligacions de subministrament d'informació  previstes en la Llei 
Orgànica 2/2012, de 27 d'abril, d'Estabilitat Pressupostària i Sostenibilitat Financera, ha d'efectuar-se 
anualment, en ocasió de l'aprovació del pressupost i la seva liquidació.
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Així  mateix,  el  càlcul  del  deute  financer  permet  conèixer  els  límits  establerts  en  la  normativa 
hacendística per concertar noves operacions d'endeutament a llarg termini.

 

CINQUÈ. Entitats que formen el Perímetre de Consolidació. 

El  perímetre  de  consolidació  d'aquest  municipi  està  format  per  les  unitats  institucionals  que  a 
continuació  es  relacionen,  integrants  del  sector  Administracions  Públiques,  subsector  Corporació 
Local, d'acord amb la definició i delimitació del Sistema Europeu de Comptes Nacionals i Regionals 
(SEC). En el cas de Gironella, només el de la pròpia entitat.

 

SISÈ. Compliment de l'objectiu d'Estabilitat Pressupostària.:

Regla de la despesa i capacitat de finançament:

 
Ejercicio respecto del que se evalúa el cumplimiento (ej.: 2024) 2026

Momento en que se realizan los cálculos Aprobación del presupuesto

Trimestre

TRCPIB m/p 2026 (ej.: 2,6%) 2,60%

Entidad GIRONELLA

Unidad: euros

PRESUPUESTO DE GASTOS ORN Liquidación Ejercicio 2025
Modificaciones a la 

Liquidación Ejercicio  2025  
firmada

ORN Liquidación 
Ejercicio 2025 con 
modificaciones

Previsión ORN Liquidación 
Ejercicio 2025

Créditos iniciales 2026

Capítulo 1: Gastos de personal 1.578.657,63 1.578.657,63 2.127.471,50
Capítulo 2: Compra de bienes y servicios 3.275.149,16 3.275.149,16 3.055.371,00
Capítulo 3: Gastos financieros 24.555,88 24.555,88 108.802,00
Capítulo 4: Transferencias corrientes 65.209,87 65.209,87 317.700,00
Capítulo 5: Fondo de Contigencia 0,00 0,00 40.000,00
Capítulo 6: Inversiones reales 2.066.101,61 2.066.101,61 1.796.922,50
Capítulo 7: Transferencias de capital 0,00 0,00 6.647.128,33 0,00
GASTOS POR OPERACIONES NO FINANCIERAS 7.009.674,15 0,00 7.009.674,15 6.647.128,33 7.446.267,00

Unidad: euros

Concepto Liquidación Ejercicio 2025
Modificaciones a la 

Liquidación Ejercicio 2025  
firmada

Liquidación Ejercicio 
2025 con 

modificaciones

Previsión Liquidación 
Ejercicio 2025

Presupuesto 2026

Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (1) 7.009.674,15 0,00 7.009.674,15 6.647.128,33 7.446.267,00
(-) Intereses de la deuda -8.888,18 -8.888,18 -108.000,00 -108.802,00

Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (Excepto intereses de la 
deuda) 7.000.785,97 0,00 7.000.785,97 6.539.128,33 7.337.465,00
AJUSTES Calculo empleos no financieros según el SEC -562.597,84 0,00 -562.597,84 -500.000,00 -600.000,00

(-) Enajenación de terrenos y demás inversiones reales 0,00
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporación 
Local (5) 0,00 0,00
(+/-) Ejecución de Avales 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00
(+/-) Asunción y cancelación de deudas 0,00
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar 
al presupuesto (cuenta 413 según Orden HAC/1364/2018) 459,00 459,00
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las 
Asociaciones público privadas 0,00
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00
(+) Préstamos 0,00
(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 0,00
(-) Inversiones realizadas por la Corporación local por cuenta 
de otra Administración Pública (6) 0,00
(+/-) Ajuste por grado de ejecución del gasto 0,00
(+/-) Otros (Especificar) (4) -563.056,84 -563.056,84 -500.000,00 -600.000,00

Empleos no financieros terminos SEC excepto intereses de la 
deuda 6.438.188,13 0,00 6.438.188,13 6.039.128,33 6.737.465,00
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a 
otras entidades que integran la Corporación Local (2) 0,00
(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la 
Unión Europea o de otras Administraciones públicas -985.889,54 0,00 -985.889,54 0,00 -665.565,00

Unión Europea 0,00
Estado -400.000,00 -400.000,00
Comunidad Autónoma -374.247,12 -374.247,12
Diputaciones -211.642,42 -211.642,42 -665.565,00
Otras Administraciones Públicas 0,00

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiación (3) 0,00
Total de Gasto computable del ejercicio 5.452.298,59 0,00 5.452.298,59 6.039.128,33 6.071.900,00
(-) Gasto en inversiones financieramente sostenibles (IFS) -2.066.101,61 -2.066.101,61 0,00
Total de Gasto computable del ejercicio (después de descontar 
gasto en IFS) 3.386.196,98 6.039.128,33 6.071.900,00
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COMPROBACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO
1. Gasto computable En euros
Previsión de gasto computable en 2025 6.039.128,33
Límite del gasto computable (sin tener en cuenta ajustes permanentes de recaudación) en 2026 6.196.145,67
Límite del gasto computable en 2026 6.196.145,67
Previsión del gasto computable ejercicio en 2026 6.071.900,00

Cumplimiento (Sí/No) Sí
2. Variación del gasto computable 2026 s/ gasto computable 2025 En % En euros
Límite de variación de gasto comp. (TRCPIB m/p) 2026 s/ gasto computable 2025 2,60% 157.017,34
Límite de variación de gasto comp. (TRCPIB m/p + Ajustes perm. rec.) 2026 s/ gasto comp. 2025 2,60% 157.017,34
Previsión de la variación de gasto computable ejercicio 2026 s/ gasto computable ejercicio 2025 0,54% 32.771,67

Cumplimiento (Sí/No) Sí Sí
3. Margen (exceso) de variación del gasto computable hasta (sobre) el límite de variación.
Margen de Gasto computable 2026 hasta el Límite de la Regla de gasto 2026 2,06% 124.245,67
Margen de Gasto computable 2026 hasta el (Límite de la Regla de gasto + Ajustes perm. rec.) 2026 2,06% 124.245,67

El pressupost  s’ajusta al compliment de l’objectiu d’estabilitat pressupostària, de 
conformitat amb la Llei Orgànica 2/2012. Resulta una capacitat de finançament per 
import de:

Ingressos dels capítols 1 a 7 6.942.699,50
Despeses dels capítols 1 a 7 7.446.267,00
Ajustaments SEC 95 1.011.351,46
Ajustos de consdolidació 0,00
Capacitat (+) / Necessitat (-) de finançament 507.783,96

7,31%

SETÈ. Càlcul de la Sostenibilitat Financera. 

El deute financer ha de mesurar-se en termes de volum de deute viu, inclosa aquella a l'efecte del  
Protocol de Dèficit  Excessiu, i  del límit d'endeutament a l'efecte del règim d'autorització de noves 
operacions de crèdit  establert en els articles 52 i 53 del Text Refós de la Llei Reguladora de les 
Hisendes Locals, aprovat pel Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març i la Disposició Final 31.ª de 
la Llei 17/2012, de 27 de desembre, de pressupostos generals de l'Estat per a l'any 2013.

 

A. El volum de deute viu a 31.12.2024 i a l'efecte de determinar el límit d'endeutament d'aquesta  
Entitat, llança el següent resultat:

Deute viu a llarg termini 1.709.151

Deute viu a curt termini 453.415

B. De  conformitat  amb  la  normativa  vigent,  els  ingressos  corrents  a  considerar  a  l'efecte  de 
determinar el límit de deute d'aquesta Entitat, serien els següents:

Capítol 1 1.695.424

Capítol 2 71.139

Capítol 3 1.728.122

Capítol 4 2.507.688

Capítol 5 24.519
Ingressos corrents afectats a op.de capital (art.35, conceptes 
396 i 397 i altres) 0
Ingressos per operacions corrents ajustats (1 + 2 + 3 + 4 + 
5 - 6) 6.026.893
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C. Sobre la base dels càlculs  precedents i  a les dades presentades,  s'observa que l'import  dels 
recursos corrents liquidats de l'últim exercici,  una vegada deduït l'import dels ingressos afectats; i  
l'import de deute viu total d'aquesta Entitat Local, és de 2.162.566 euros.

Per tant, el percentatge de deute viu d'aquesta entitat és de 35,88 % inferior al límit de deute situat en 
el 110%.

 

 

Sent el resultat del control permanent previ de l'expedient:

X  Compliment

 

 

DOCUMENT SIGNAT ELECTRÒNICAMENT
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